Статистическая информация о количестве согласованных Курганским УФАС России преференций 

Согласно части 3 Федеральный закон от 26.07.2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) государственная или муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением ряда случаев.

Так, с 2009 по 2011 год в Курганское УФАС России поступило 284 ходатайства о даче согласия на  предоставление государственных и муниципальных преференций. Из них только 22 заявления поступили от органов государственной власти. Муниципальные преференции предоставляются гораздо чаще. Лидерами по количеству заявлений на предоставление муниципальных преференций за последние три года в Курганской области являются: Шадринский, Далматовский, Варгашинский, Частоозерский и Каргапольский раойны.

При этом, Курганским УФАС России была отмечена тенденция ежегодного увеличения количества поступивших заявлений по сравнению с предыдущим годом (рис.1).

Аналогичная ситуация наблюдается и по всей России. По данным ФАС России количество поступивших заявлений в 2010 года увеличилось на 43% по сравнению с 2009 годом.
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Рис. 1 Количество поступивших в Курганское УФАС России ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП с 2009 по 2011 год

Из 284 заявлений, поступивших в Курганское УФАС России за последние три года, 247 представлены с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее — субъектов МСП), что составляет 87 % от общего числа заявлений (рис. 2).
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Рис. 2. Процентное соотношения количества поступивших в Курганское УФАС России ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП с целью поддержки субъектов МСП к общему числу представленных ходатайств с 2009 по 2011 год.

При этом процентное соотношение количества поступивших в Курганское УФАС России ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП с целью поддержки субъектов МСП к общему числу представленных ходатайств ежегодно возрастает.

Так в 2009 году доля ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП с целью поддержки субъектов МСП составила 67 %, в 2010 — 89%, а в 2011 — 91 %.

Такое увеличение количества ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП объясняется тем, что институт предоставления ГМП зародился относительно недавно и с каждым годом становится все популярнее. 

Процедура предоставление ГМП (или как первоначально звучало определение - "государственная и муниципальная помощь") была закреплена в 2006 году в статье 20 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции"(далее – Закон о защите конкуренции) и за несколько лет претерпела ряд изменений. Кроме того, ФАС России были неоднократно даны разъяснения норм закона, предусматривающих порядок предоставления ГМП. Все это позволило применять данную процедуру на практике.

Как уже отмечалось выше, количество ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП с целью поддержки субъектов МСП в последние годы значительно увеличилось, но в первом квартале 2012 года наблюдается резкое снижение количества  таких ходатайств (рис 3). 
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Рис. 3. Количество поступивших в Курганское УФАС России ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП  с целью поддержки субъектов МСП в I  квартале 2009, 2010, 2011, 2012 гг.

Изменение данного показателя обосновано тем, что с начала 2012 года вступили в силу изменения в Закон о защите конкуренции, в связи с которыми согласия антимонопольного органа на предоставление государственных и муниципальных преференций в целях, предусмотренных статьей 19 вышеуказанного закона, в соответствии с программами развития субъектов  МСП не требуется.

Но, видимо, не все органы власти знакомы с данными изменениями и по привычке продолжают направлять в антимонопольный органа ходатайства о даче согласия на предоставление ГМП с целью поддержки субъектов МСП.

Подводя итог работы Курганского УФАС России за последние 3 года по согласованию предоставления ГМП с целью поддержки субъектов МСП, необходимо отметить, что из  247 заявлений по 154 антимонопольным органом дано согласие на предоставление ГМП, что составляет 62 %. По остальным заявлениям Курганским УФАС приняты решения:

· о возврате документов несоответствующих требованиям закона;

· об отказе в предоставления преференции в связи с тем, что предоставление преференции не соответствует целям, установленным законом;

· об отказе в предоставления преференции в связи с тем, что предоставление преференции может привести к ограничению конкуренции;

· о том, что согласия антимонопольного органа не требуется.

Процентное соотношение видов решений принятых Курганским УФАС России по результатом рассмотрения ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП с целью поддержки субъектов МСП с 2009 по 2011 год отражено на рисунке 4.
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Рис. 4.  Процентное соотношение видов решений принятых Курганским УФАС России по результатом рассмотрения ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП с целью поддержки субъектов МСП с 2009 по 2011 год

При этом хотелось бы отметить самые распространенные ошибки при предоставлении ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП:

· отсутствие в ходатайстве  цели предоставления и размера преференции;

· предоставления неполного пакета документов, предусмотренных частью 1 статьи 20 закона о защите конкуренции;

· предоставления ходатайства  о даче согласия на предоставление ГМП в случаи, когда данное согласие не требуется.

Для того чтобы предотвратить данные ошибки и в рамках адвакатирования конкуренции, Курганское УФАС России регулярно информирует региональные и муниципальные органы власти об изменениях законодательства, предусматривающего процедуру предоставления ГМП.

Таким образом, несмотря на то, что в текущем году количество ходатайств о даче согласия на предоставление ГМП, поступивших в Курганское УФАС от органов власти, сократилось, контроль за предоставлением ГМП по-прежнему остается одним из важных направлений в деятельности антимонопольного органа. Продолжая работу в данном направлении Курганское УФАС России планирует сделать акцент на контроль целевого использования представленных преференций, выявление фактов предоставления преференции с нарушениями закона и ограничения конкуренции при предоставлении ГМП.

� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���





� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���





� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���





� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���








_287493532.unknown

_156903460.unknown

_287492380.unknown

_223395872.unknown

