Актуальная информация по разработке и внедрению Стандарта развития конкуренции в регионах Российской Федерации, 

в том числе Курганской области 
1.О необходимости внедрения Стандарта развития конкуренции в субъектах РФ

Распоряжением правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2579-р утверждена дорожная карта "Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики".
В дорожной карте указано: «Поддержка конкуренции гарантируется Конституцией Российской Федерации, является одной из основ конституционного строя Российской Федерации, а также постоянным приоритетом государственной политики.

Развитие конкуренции в экономике является многоаспектной задачей, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений - от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижение административных и инфраструктурных барьеров, до защиты прав граждан и национальной политики.»
Нужно понимать, что развитие конкуренции – задача, решением которой должны заниматься все органы власти, каждый в пределах своих полномочий. Антимонопольные органы занимаются вопросами защиты конкуренции. Защита конкуренции – это малая толика той работы, которая должна выполняться. Именно поэтому и была утверждена дорожная карта "Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики". И именно поэтому дорожная карта включает в себя не только общесистемные мероприятия, но и отраслевые направления, в сфере почтовой связи, электросвязи, электроэнергетики, теплоснабжния, газоснабжения на железнодорожном транспорте, в сфере услуг аэропортов.
Во исполнение дорожной карты 5 сентября 2015 г. распоряжением Правительства Российской Федерации № 1738-р утвержден Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации. И это вторая редакция данного документа. Особенностью действующей редакции Стандарта является участие органов местного самоуправления во всех основных мероприятиях внедрения Стандарта.

Ранее, в апреле 2014 года, по поручению Игоря Шувалова 6 российских регионов – Республика Татарстан, Хабаровский край, Волгоградская, Нижегородская и Ульяновская области, а также Санкт-Петербург – уже приступили к реализации Стандарта в пилотном режиме.
В ряде субъектов РФ внедрение Стандарта начато в инициативном порядке, это в: Республиках Алтай, Башкортостан, Мордовия, Удмуртия, Чувашия, в Кировской, Московской, Омской, Пезенской, Саратовской, Тамбовской,Тульской, Тюменской, Ярославской областях, и в ХМАО. Всего в 21-м регионе работа проведена ещё в 2014 году.
Согласно положениям Стандарта с 2015 года к реализации положений Стандарта должны были приступить все субъекты Российской Федерации, в том числе и Курганская область. 
О значимости работы по разработке и внедрению Стандарта свидетельствует внедрение с 1 января 2015 года оценки губернаторов по критерию – содействие развитие конкуренции в своих регионах на основе Стандарта развития конкуренции.

Так, 4 ноября 2014 г. в Указ Президента Российской Федерации от 10 сентября 2012 г. № 1276 внесены изменения, в соответствии с которыми результаты деятельности исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации по содействию развитию конкуренции на основе Стандарта развития конкуренции являются одним из показателей для оценки эффективности деятельности их руководителей. Данные изменения вступили в силу с 1 января 2015 года
10 февраля 2015 г. вступили в силу изменения внесенные в Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2014 года № 570-р, в части установления показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации по содействию развитию конкуренции на основе Стандарта развития конкуренции. Для оценки будут использоваться два показателя:

 - количество реализованных составляющих стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации;
 - доля достигнутых целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных в плане мероприятий ("дорожной карте") по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации, утвержденном высшим должностным лицом (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации.

На сегодняшний день целевые показатели не определены, поскольку в соответствии с п.38.1 Методики определения целевых значений показателей оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности и проведения сравнительной рейтинговой оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2014 года № 570-р (далее по тексту – Методика определения целевых значений показателей) расчет целевых значений показателя будет осуществлен после расчета значений показателя за 2015 год.
Значение показателя, характеризующего количество реализованных составляющих стандарта развития конкуренции, определяется Министерством экономического развития Российской Федерации по результатам анализа сведений, представленных Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации.
ФАС России во исполнение поручения Президента РФ (от 27 апреля 2012 г № Пр-1092) ежегодно формирует рейтинг субъектов РФ по степени интенсивности конкуренции и состоянию конкурентной среды. По итогам 2014 года Курганская область заняла 79 место.
Распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016г №1083-р утверждены стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации (далее – Стратегия) план мероприятий ("дорожную карту") по реализации Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года. В нем отражены современное состояние и проблемы развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, и так же отмечена цель Стратегии - развитие сферы малого и среднего предпринимательства как одного из факторов, с одной стороны, инновационного развития и улучшения отраслевой структуры экономики, а с другой стороны, - социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости. 

В 2015 году создан государственный институт развития малого и среднего предпринимательства - акционерное общество "Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства" (далее - Корпорация), в рамках деятельности которой будет реализовано одно из приоритетных направлений государственной политики в сфере малого и среднего предпринимательства на современном этапе - вывод на новый качественный уровень мер и инструментов поддержки малых и средних предприятий.

Способы и механизмы достижения цели Стратегии: 

1.Интеграция функций поддержки малого и среднего предпринимательства: на базе Корпорации предусматривается формирование единого центра финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства как массового, так и высокотехнологичного сектора.

Корпорация совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечит разработку и внедрение стандартов оказания различных форм и видов поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, в том числе в рамках деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

2. Стимулирование спроса на продукцию малых и средних предприятий: развитие конкуренции на локальных рынках, поддержка малого и среднего предпринимательства в социальной сфере, расширение доступа малых и средних предприятий к закупкам товаров, работ, услуг организациями                                                                                                                                       государственного сектора экономики, развитие торговли и потребительского рынка, стимулирование спроса на продукцию малых и средних предприятий на основе повышения ее качества.

3. Создание условий для повышения производительности труда на малых и средних предприятиях: развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих инновационную деятельность, стимулирование кооперации малых и средних предприятий и крупных предприятий в области обрабатывающих производств и высокотехнологичных услуг, совершенствование системы поддержки экспортной деятельности малых и средних предприятий, поддержка технологического развития и импортозамещения, реализация Национальной технологической инициативы (программу мер по формированию принципиально новых рынков и созданию условий для глобального технологического лидерства Российской Федерации). 

Перспективными направлениями такой работы являются:

- тиражирование лучших практик импортозамещения, актуальных для российского рынка;

- формирование баз данных и каталогов продукции, содержащих информацию о приоритетных товарах, требующих импортозамещения с учетом технологических приоритетов.

Особую роль в поддержке проектов малых и средних предприятий в сфере импортозамещения будут играть программы, реализуемые Фондом развития промышленности.

4 . Обеспечение доступности финансовых ресурсов для малых и средних предприятий.

5. Совершенствование политики в области налогообложения и неналоговых платежей.

6. Повышение качества государственного регулирования в сфере малого и среднего предпринимательства (Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках "дорожной карты" по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016 - 2017 годы, утвержденного распоряжением Правительством Российской Федерации от 1 апреля 2016 г. N 559-р).

7. Стимулирование развития предпринимательской деятельности на отдельных территориях: сокращение административной нагрузки на малые и средние предприятия со стороны контрольно-надзорных органов; устранение административных барьеров в сфере подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения (субъектам малого и среднего предпринимательства до 1 июля 2018 г. предоставлена возможность преимущественного права выкупа, арендуемого ими имущества, находящегося в государственной собственности либо в муниципальной собственности. По истечении указанного срока в законодательстве Российской Федерации будут определены основные принципы участия субъектов малого и среднего предпринимательства в процедурах приватизации на регулярной основе); создание сервисов и информационных систем для предпринимателей; упрощение отчетности и т.д.

8. Укрепление кадрового и предпринимательского потенциала

Общее управление реализацией Стратегии будет осуществлять Правительственная комиссия по вопросам конкуренции и развития малого и среднего предпринимательства.

Координировать деятельность по содействию развитию малого и среднего предпринимательства будет Министерство экономического развития Российской Федерации при участии Корпорации.

Наиболее значимые для бизнеса мероприятия Стратегии будут реализованы в формате системных проектов с использованием методов проектного управления и координирующей роли Министерства экономического развития Российской Федерации.

Обеспечение реализации поставленных задач по развитию малого и среднего предпринимательства требует формирования и развития механизмов многостороннего взаимодействия между органами государственной власти, предпринимательскими объединениями, научными и образовательными организациями. В этих целях органами исполнительной власти на постоянной основе будут проводиться консультации по вопросам разработки и реализации политики в сфере развития малого и среднего предпринимательства, оценки эффективности реализуемых мероприятий, в том числе с участием координационных или совещательных органов.

2.Содержание Стандарта развития конкуренции в субъектах РФ

Стандарт развития конкуренции представляет собой свод принципов и правил по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности в регионе.

Принципами внедрения стандарта являются:

а) ориентация на потребителя - высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации (далее - высшее должностное лицо) и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации во взаимодействии с руководством муниципальных образований и сотрудниками органов местного самоуправления осуществляют мероприятия по содействию развитию конкуренции, исходя из текущих и предполагаемых потребностей потребителей товаров, работ и услуг, участников экономических отношений и общества в целом;

б) заинтересованность высшего должностного лица - высшее должностное лицо обеспечивает единство целей и направлений деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации для результативной и эффективной реализации стандарта;

в) системный подход - совершенствование деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по анализу состояния рынков товаров, работ и услуг, поведения хозяйствующих субъектов на указанных рынках, выявленных ожиданий потребителей товаров, работ и услуг, по планированию деятельности, а также по формированию процессов и систем мониторинга, оценки, контроля и анализа деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

г) постоянное улучшение деятельности - повышение удовлетворенности потребителей и других участников экономической деятельности качеством товаров, работ и услуг, обеспечение информационного взаимодействия с потребителями товаров, работ и услуг и другими заинтересованными сторонами, проведение аудита и анализа результативности мероприятий по содействию развитию конкуренции;

д) прозрачность деятельности - содействие органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в обеспечении открытости и доступности для потребителей товаров, работ и услуг и других участников экономической деятельности информации о мероприятиях по содействию развитию конкуренции, процедурах оказания услуг, а также о решениях, оказывающих воздействие на экономическую конкуренцию.

Пунктом 38.2. Методики определения целевых значений показателей, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2014 года № 570-р основными являются следующие составляющие стандарта развития конкуренции:

а) наличие соглашения и (или) меморандума по внедрению в субъекте Российской Федерации стандарта развития конкуренции между органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления, позволяющих реализовывать составляющие стандарта развития конкуренции, достигать цели и соблюдать принципы внедрения стандарта развития конкуренции;

В соглашении отражаются положения, определяющие его цели и предмет, описываются порядок, формы и направления взаимодействия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления. В рамках соглашения органы местного самоуправления оказывают содействие органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации при внедрении ими стандарта в субъекте Российской Федерации.

б) наличие органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного на содействие развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации и осуществляющего функции в соответствии со стандартом развития конкуренции.
На территории Курганской области в качестве Уполномоченного органа определен Департамент экономического развития торговли и труда Курганской области;

в) наличие перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции;

г) наличие утвержденной региональной "дорожной карты":
разработанной в соответствии со стандартом развития конкуренции;

содержащей мероприятия по достижению установленных результатов с указанием исполнителей и соисполнителей, ответственных за их разработку и реализацию, а также результаты и сроки ее реализации, выраженные в том числе в числовых значениях;

д) проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона с развернутой детализацией результатов, указанием числовых значений и анализом информации в соответствии со стандартом развития конкуренции;

е) наличие ежегодного доклада о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъекта Российской Федерации:

сформированного на основании анализа результатов мониторинга, предусмотренного подпунктом "д" настоящего пункта;

содержащего подробный отчет о проделанной работе субъекта Российской Федерации по содействию развитию конкуренции на основе стандарта развития конкуренции, включая информацию об установленных контрольных показателях эффективности, их фактических значениях за предыдущий период и достигнутых значениях за отчетный период;

размещенного на официальном сайте органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного на содействие развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации, и сайте субъекта Российской Федерации, созданном с целью представления инвестиционных возможностей региона;

ж) создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий.

К субъектам естественных монополий относятся субъекты осуществляющие деятельность в сферах:
транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам;

транспортировка газа по трубопроводам

железнодорожные перевозки;

услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах;

услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи;

услуги по передаче электрической энергии

услуги по передаче тепловой энергии

водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры

захоронение радиоактивных отходов.

В соответствии с пунктом 38.3. Методики определения целевых значений показателей сведения о контрольных показателях эффективности, установленных в региональной "дорожной карте", их фактических значениях за предыдущий период и достигнутых значениях за отчетный период указываются уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в том числе в докладах о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъектов Российской Федерации и ежегодно направляются в федеральный антимонопольный орган, Аналитический центр и автономную некоммерческую организацию "Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов".

Стандартом предусмотрено, что информация и документы, касающиеся внедрения стандарта, не реже чем раз в квартал размещаются на официальном сайте органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного содействовать развитию конкуренции (далее - уполномоченный орган), в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет") и на интернет-портале об инвестиционной деятельности в субъекте Российской Федерации.
3.Рассмотрение вопросов содействия развитию конкуренции на заседаниях коллегиального органа при высшем должностном лице субъекта Российской федерации

В соответствии с Разделом III Стандарта субъектом РФ должен быть создан коллегиальный орган, который на своих заседаниях рассматривает подготавливаемые в целях стимулирования развития конкуренции:

а) проект перечня с аргументированным обоснованием выбора каждого рынка;

б) проект "дорожной карты", включая информацию о разработке и выполнении мероприятий, предусмотренных "дорожной картой";

в) иную информацию и проекты правовых актов субъекта Российской Федерации в части их потенциального воздействия на состояние и развитие конкуренции;

г) результаты и анализ результатов мониторинга.

Коллегиальный орган рассматривает и утверждает ежегодный доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъекта Российской Федерации.

Указом губернатора Курганской области от 9 декабря 2015 года № 352 создан Совет по содействию развитию конкуренции в Курганской области. Согласно указу материалы заседаний Совета являются открытыми и в срок, не превышающий пяти рабочих дней со дня проведения заседания, размещаются в разделе "Развитие конкуренции" на официальном сайте Департамента экономического развития Курганской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Задачей Курганского УФАС России является  участие в работе коллегиального органа в целях оценки с позиции антимонопольного законодательства степени содействия развитию конкуренции проектов правовых актов, а также иных документов и информации, подготавливаемых в целях стимулирования развития конкуренции в субъекте Российской Федерации, в том числе:

- проекта Перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации (далее также – Перечень) с обоснованием их выбора; 

- проекта плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в регионе (далее – «дорожная карта»), информации о выполнении мероприятий, предусмотренных «дорожной картой»; 

- иных проектов нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в части их возможного воздействия на состояние и развитие конкуренции; 

- результатов мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона; 

- ежегодного доклада «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъекта Российской Федерации».

На сегодняшний день не состоялось ни одного заседания Совета.

4. Утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации

В соответствии с пунктом 17 Стандарта уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по содействию развитию конкуренции в регионе (далее— Уполномоченный орган) обязан разработать проект перечня, состоящего из перечня приоритетных рынков и перечня социально значимых рынков (далее — Перечень), обосновывая выбор каждого рынка из приоритетных или социально значимых рынков, и устанавливает целевые показатели в отношении таких рынков.

При формировании перечня социально значимых рынков региона в него в первую очередь должен быть включен обязательный перечень рынков, указанных в приложении № 1 к Стандарту, а именно:
1.Рынок услуг дошкольного образования.

2.Рынок услуг детского отдыха и оздоровления.

3.Рынок услуг дополнительного образования детей.

4.Рынок медицинских услуг.

5.Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья.

6.Рынок услуг в сфере культуры.

7.Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.

8.Розничная торговля.

9.Рынок услуг перевозки пассажиров наземным транспортом.

10.Рынок услуг связи.

11.Рынок услуг социального обслуживания населения.

Кроме того, ФАС России на основании своего доклада об оказании содействия внедрению Стандарта, подготовленного в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.08.2015 № 1622-р, внесено предложение дополнить Стандарт такими социально значимыми рынками как:
- рынок экологических товаров, работ и услуг;

- рынок спортивно-оздоровительных услуг;

- рынок услуг по обеспечению занятости инвалидов, матерей, имеющих детей в возрасте до трех лет, выпускников детских домов лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В свою очередь набор предлагаемых показателей, а также названия рынков могут быть уточнены в связи с региональными особенностями, в том числе по итогам проведения мониторингов состояния и развития конкурентной среды

По состоянию на 1 января 2015 года Курганским УФАС России проанализирована ситуация на рынках:

1) медицинских услуг в географических границах Курганской области;

2)  услуг жилищно-коммунального хозяйства по г.Кургану; 

3) услуг широкополосного доступа к сети Интернет со скоростью не менее 1 (один) Мбит/сек по муниципальным районам и г.Кургану; 

4) услуг перевозок пассажиров наземным транспортом по межмуниципальным маршрутам Курганской области;
5) услуг дошкольного образования по Курганской области.
Необходимо обратить внимание, что понятие рынка дано в российском законодательстве только Федеральным законом «О защите конкуренции».
Под рынком понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

Рынок характеризуется границами: продуктовыми и географическими. Именно в этих границах осуществляется конкуренция. Так, например, хозяйствующие субъекты, действующие на рынке розничной торговли в г.Кургане не конкурируют с субъектами рынка розничной торговли в г.Шадринске. Процедура установления продуктовых и географических границ товарного рынка регламентирована приказом ФАС России от 28.04.2010 N 220 "Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке".
Рынки, сформулированные в Стандарте, не являются рынками в понимании антимонопольного законодательства. По сути, это сферы деятельности.

Так, например, рынка связи как такого не существует. Существует рынок с продуктовыми границами: услуга широкополосного доступа к сети Интернет со скоростью не менее 1 (один) Мбит/сек, географические границы такого рынка определяются исходя из технологической возможности получения данной услуги. Жителю города Кургана не нужна данная услуга в п.Юргамыш и наоборот. 

Понимание процедуры установления продуктовых и географических границ товарного рынка необходимо для:

- выявление проблемных рынков в определенных продуктовых и географических границах на основании оценки состояния конкуренции;
- оценки степени достижения целевых показателей именно на рынке, а не в сфере деятельности;

- разработки мероприятий для содействия развитию конкуренции на выявленных проблемных рынках, а не в сфере деятельности.

Курганское УФАС России проводит оценку состояния конкуренции исключительно на основании процедур, предусмотренных приказом ФАС России №220. Соответственно, аналитическая информация может быть представлена исключительно по конкретным рынкам, а не по сферам деятельности.
В течение 1 полугодия 2016 года Курганским УФАС России будет проводиться работа по оценке состояния конкуренции и выявлению административных барьеров на социально значимых рынках по состоянию на 1 января 2016 года, но не в целом по субъекту, а в пределах тех географических границ, которые будут характеризовать рынки. Это огромный пласт работы, который в полном объеме Курганскому УФАС России не по силам. Запланировано проанализировать наиболее крупные рынки.

При этом, органы власти субъекта, органы местного самоуправления тоже должны проводить работу по оценке состояния конкуренции на рынке, поскольку именно эта работа должна быть положена в основу разработки перечня приоритетных рынков и системных мероприятий. 

Перечень приоритетных рынков должен быть сформирован регионом самостоятельно. Пилотные регионы отмечали, что именно выбор приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции в настоящее время является наиболее распространенной проблемой при внедрении Стандарта. Проблема как раз и заключается в том, что необходимо правильно определить рынок, оценить состояние конкуренции на нем и только потом сформулировать выводы о необходимости содействия развитию конкуренции.
В общем доступе имеются правовые акты регионов, утвердивших перечни приоритетных рынков.

Так, Тюменская область в качестве приоритетных рынков выбрала:

- рынок лекарственных препаратов;
- рынок строительных услуг;
- рынок продовольствия;
Брянская область: 

- рынок производства плодово-овощной продукции;

Владимирская область:

- рынок агропромышленного комплекса;

Волгоградская область:

- рынок легкой промышленности;

- рынок сельскохозяйственного производства;

- рынок жилищного строительства;

- рынок въездного туризма;

- рынок пищевой и перерабатывающей промышленности;

Калининградская:
- рынок розничной торговли фармпродукции;

- рынок туристических услуг;

- рынок агропромышленной продукции;

Калужская:

- рынок услуг по сбору, сортировки и переработке твердых коммунальных отходов;

- рынок услуг автомобильных заправочных станций и сопутствующего сервиса;

- агропродовольственный рынок;

Липецкая:

- рынки станкостроения и туризма;

Кемеровская:

- рынок сельскохозяйственной продукции;

- рынок производства сырого молока;

Краснодарский край:

- рынок сельскохозяйственной продукции (овощной и плодовоягодной продукции, продукции животноводства);

- рынок бытовых услуг;

Татарстан:

- рынки овощеводства и производства растительных и животных масел и жиров;
- рынок производства резиновых шин, покрышек, камер и синтетического каучука;
- рынок пластмассовых изделий;
- рынок производства мяса, мясопродуктов и сельскохозяйственной птицы;
- рынки гостиниц и ресторанов,
Пермский край:

Рынок автомобильных бензинов и дизельного топлива

Воронежская область:

- рынок сельскохозяйственной техники;

- рынок овощной и свежей фруктово-ягодной продукции;

- рынок туристических услуг;

Республика Дагестан:

- рынок агропромышленного комплекса;

Еврейская автономная область:

- рынок производства агропромышленной продукции;

Забайкальский край:

- рынок жилищного строительства;

Камчатский край:

- рынок услуг электроэнергии;

- рынок производства продуктов питания;

- рынок туристических услуг;

Республика Коми:

- рынок услуг в сфере социального обслуживания населения;

- рынок туристских услуг;

Костромская область:

- рынки автокомпонентов и производства деталей для гражданской авиации;

- рынок производства ДСП, пилопродукции, погонажных изделий;

- рынок туристских услуг;

- рынок нефтепродуктов;

- рынок инертных строительных материалов;

- рынок лесодобычи;

- рынок лесопереработки;

Нижегородская область:

- рынок автомобильных компонентов;

- рынок гостиничных услуг;

Орловская область:

- рынок производства продовольственных товаров;

- рынок первичного жилья эконом-класса;

Санкт-Петербург:

- рынок услуг в сфере туризма и гостиничного сервиса;

- рынок наружной рекламы и информации;

- рынок бытовых услуг населению;

- рынок услуг общественного питания;

Сахалинская область

- рынок производства мяса;

- рынок производства инертных строительных материалов;

- рынок рыбы и морепродуктов;

Тульская область

- рынок агропромышленного комплекса;

Удмуртская республика

-рынок поставки питьевого молока (включая рынок закупки молочного сырья);

- рынок строительства жилья (включая строительство жилья эконом-класса);

- рынок услуг кадастровых инженеров;

Хабаровский край

- рынок бытовых услуг для жителей малых и отделенных населенных пунктов Хабаровского края с численностью от 100 до 1 тыс. человек;

- рынок общественного питания на объектах дорожного сервиса в Хабаровском крае; 

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

- рынок туристских услуг;

- рынок производства агропромышленной продукции;

- рынок производства продукции лесопиления;

- рынок услуг в сфере физической культуры и спорта;

Чувашская Республика

- рынок производства и переработки сельскохозяйственной продукции (в том числе молока);

- рынок строительства жилья.
Республика Бурятия:

- рынок мяса и мясной продукции.

Особо необходимо отметить огромную совместную работу Бурятского УФАС России, Правительства Республики Бурятия и всех уровней региональной власти по всем приоритетным и социально-значимым рынкам. В результате комплекса мероприятий в 2015 году индекс промышленного производства по сравнению к 2014 году составил 102,3%, обрабатывающего – 103,5%, распределения электроэнергии, газа и воды – 110,4%. Продолжается начатая в 2011 году целевая программа «Молодежь Бурятии», а также программа «Ты-предприниматель», призванная стимулировать активность молодежи в сфере предпринимательства. Эта программа утверждена приказом Федерального агентства по делам молодежи (от 11.06.2010г №82а) реализуется в 65 регионах России по мимо Бурятии. В рамках международной экономической конференции «Новая экономика – новые подходы» Байкальского экономического форума проведена программа «Экономический форсайт-2030». Данные мероприятия направлены на объединение усилий молодежи по разработке стратегий инновационного развития экономической отрасли региона. Государственные закупки региона дополнительно размещаются на ресурсе www.burzakup.ru (помимо www.zakupki.gov.ru).    
Каким же образом подходить к выбору приоритетных рынков?
Во-первых, Стандарт рекомендует включать в Перечень рынки, характеризующиеся наличием значимых проблем, препятствующих конкуренции.

Во-вторых, это должны быть рынки товаров, работ и услуг несырьевого сектора экономики с высокой степенью передела и добавленной стоимости конечной продукции, имеющей экспортный потенциал и (или) возможность замещения импорта, чьи производственно-технологические и инновационные цепочки, а также цепочки создания добавленных стоимостей находятся преимущественно в Российской Федерации (в том числе в рамках промышленных и инновационных кластеров).
При этом, Стандартом указано, что Особое внимание при формировании перечня приоритетных рынков рекомендуется уделять развитию производств высокотехнологичной продукции и (или) технически сложной продукции с перспективными технологиями, стремящимися к инновационным системам полного цикла в Российской Федерации и имеющими потенциал достижения новых технологических уровней и (или) потенциал встраивания в глобальную производственную и технологическую кооперацию.

Необходимо отметить, что Стандартом предусмотрено, что для достижения его целей и соблюдения принципов его внедрения, формирования перечня мероприятий по содействию развитию конкуренции и по развитию конкурентной среды субъекта Российской предполагается знакомство органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также членов коллегиального координационного или совещательного органа, созданного при высшем должностном лице (далее - коллегиальный орган), с Инструментарием для оценки воздействия на конкуренцию (версия 2.0), разработанным Организацией экономического сотрудничества и развития.
Материалы инструментария предназначены для пользования должностными лицами, у которых нет специальной подготовки в области экономики и конкурентной политики. 

Инструментарий состоит из двух томов:

В первом томе излагаются пути, при помощи которых органы власти оценивают воздействие своих политических решений на конкуренцию.

Во втором томе дается детальное техническое руководство по ключевым вопросам, которые следует рассматривать при проведении оценки воздействия на конкуренцию. 

Инструментарий имеется в общем доступе, в том числе на официальном майте ОЭСР www.oecd.org
На основании инструментария рядом регионов был использован следующий подход к выбору приоритетных рынков.

Определяются рынки, на которых существует потенциал снижения барьеров входа, устранения избыточного регулирования, снижения цен и повышения числа хозяйствующих субъектов. Данные, на основе которых осуществляется отбор рынков для содействия развитию конкуренции, подразделяются на субъективные и объективные

К объективным данным относятся статистические показатели, формирующиеся непосредственно для субъекта Российской Федерации. Статистические данные региона необходимо сравнивать с показателями других сопоставимых субъектов Российской Федерации и экономики в целом с целью выявления дисбаланса в уровне цен (слишком высокие) и/или количестве хозяйствующих субъектов на рынках товаров и услуг региона.

В качестве субъективных данных используются результаты анализа количества жалоб, поступающих в региональное УФАС в отношении конкретных рынков, и нарушений на этих рынках. Кроме того, учитываются мнения представителей предпринимательских объединений— «Опоры России», «Деловой России» и других региональных и муниципальных объединений— и отдельных частных предпринимателей (как крупных, так и средних, и мелких), высказываемые в ходе заседаний общественно-консультативных советов при региональных органах власти и при УФАС.
По результатам анализа объективных и субъективных данных, а также с учетом важности каждого конкретного рынка для потребителей продукции (как с точки зрения региональных и муниципальных властей, так и по мнению самих потребителей) и наличия избыточных барьеров для осуществления предпринимательской деятельности (например, избыточное регулирование, необходимость получать дополнительные разрешения и лицензии, вступать в предпринимательские объединения), происходит отбор приоритетных региональных рынков. По итогам применения данного подхода в Ярославской области в проект перечня приоритетных рынков были включены:

· рынок присоединения к сетям газораспределения, водоснабжения;

·  рынок предоставления торговых мест на рынках, ярмарках;

· рынок обеспечения доступа к инфраструктуре для размещения сетей связи;
· рынок энергосервисных услуг (энергосбережение, повышение энергетической эффективности).

В Хабаровском крае на основании указанного метода выделено два приоритетных рынка: 

- рынок бытовых услуг для жителей малых и отдаленных населенных пунктов Хабаровского края с численностью населения от 100 до 1000 человек; 

- рынок услуг общественного питания на объектах дорожного сервиса в Хабаровском крае.

Дополнительно в Хабаровском крае использовались данные регионального отделения Роспотребнадзора, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае, Главного контрольного управления Правительства Хабаровского края 1 , а также результаты опросов потребителей и предпринимателей региона об удовлетворенности качеством товаров и услуг и об административных барьерах соответственно.

Ульяновской областью при выборе приоритетных рынков был предложен подход смежных рынков.
Он базируется на инвестиционных приоритетах, определенных в инвестиционной стратегии региона (что допускается пунктом 7 Требования 3 Стандарта). При его применении предлагается выделять рынки, которые являются стратегически важными для развития экономики субъекта Российской Федерации. После выделения стратегически важных для региона отраслей (сфер экономической деятельности) и рынков рекомендуется провести опрос/обсуждение с представителями предприятий, функционирующих на данных рынках, с целью определить, с какими сложностями и проявлениями ограниченной конкуренции на смежных рынках (в частности, на рынках, чьи участники реализуют товары и услуги этим предприятиям) они сталкиваются при осуществлении и развитии собственного бизнеса. Под смежными рынками понимаются рынки товаров и услуг, находящихся на предыдущих этапах технологической цепи производства товара или оказания услуги. Такой подход должен способствовать как улучшению условий для ведения бизнеса на ключевых рынках субъекта Российской Федерации, так и развитию конкуренции на смежных с ними рынках, устранению проблем доступа к товарам и услугам, реализуемым на этих рынках.
Опираясь рекомендацию Стандарта об ориентированности на рынки с экспортным потенциалом, органы власти многих регионов сконцентрировали свое внимание на рынках, где производится продукция, поставляемая на экспорт. Однако помимо уже существующих региональных рынков, где производятся товары на экспорт, рекомендуется также обратить внимание на «потенциальные», новаторские рынки товаров и услуг, которые в настоящее время еще не сформировались в субъекте Российской Федерации

О новаторских рынках можно говорить, например, тогда, когда к органам власти обращаются предприниматели, разработавшие идеи производства продукции, которая обладает экспортным потенциалом или является инновационной, либо ориентированной на импортозамещение товаров и услуг, в настоящее время приобретаемых за рубежом, но при этом испытывающие сложности и ограничения при организации производства из-за существующих барьеров.
По мнению ФАС России в проект Перечня целесообразно включать рынки, имеющие следующие характеристики:

- ситуация на рынке затрагивает значительное число потребителей и хозяйствующих субъектов;

- на рынке фиксируется большое количество нарушений антимонопольного законодательства;

- на рынке выявлены высокие административные и иные барьеры входа на рынок (выхода с рынка);

- по сравнению с другими субъектами Российской Федерации рынок характеризуется относительно большими значениями экономической концентрации;

- по сравнению с другими регионами со схожей социально-экономической ситуацией рынок региона характеризуется более высоким уровнем цен; 

- рынки относятся к сфере, являющейся приоритетной для региона в соответствии со стратегиями и (или) программами социально-экономического развития региона или иными региональными программами. 

Определение приоритетных отраслей (рынков) может осуществляться также на основе следующих критериев (Регламент работы по развитию конкуренции в Российской Федерации, одобренный Правительством Российской Федерации от 17.12.2013 №ИШ-П13-9119): 

- наличие факторов, ограничивающих конкуренцию на рынках отрасли;

- социальная значимость отрасли; 

- возможность достижения ожидаемых результатов в краткосрочном периоде (в течение 1-3 лет). 

Вопрос развития сферы услуг перевозок пассажиров наземным транспортом является остро актуальным для большинства регионов Российской Федерации. Об этом свидетельствует обширная административная и судебная практика.

Данный вывод в полной мере относится и к Курганской области.

Так, на сегодняшний день не разрешен вопрос об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа по маршрутам межмуниципального сообщения. В предыдущие годы конкурсы не проводились, на основании чего в 2014 году в действиях Департамента промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской области установлено нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции» и выдано предписание, которое так и не было исполнено. В настоящий момент возбуждается дело об административном правонарушении в отношении виновного должностного лица. В январе 2016 года руководителю Департамента направлено предостережение в части соблюдения требований закона 220-ФЗ.

В отношении Администрации Кетовского района по фактам заключения договора без проведения конкурса принято два решения в 2014 году и одно – в 2015 году.
В конце 2015 года – начале 2016 года трижды рассматривались жалобы на действия Администрации Кетовского района при проведении открытого конкурса на право заключения договора об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа по маршруту пригородного сообщения Кетовского района. По результатам рассмотрений принято два решения о нарушении.

Изложенное свидетельствует о системной проблеме, в данной сфере которую можно разрешить в том числе и путем разработки и включения мероприятий в «дорожную карту».

Необходимо отметить, что законодательством не предусмотрено понятие «наземный транспорт». Согласно товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза к наземному транспорту относятся: железнодорожный и трамвайный подвижной состав, и все виды транспортных средств, в том числе автомобильный.

Из чего можно сделать вывод, что развитие конкуренции в данной сфере необходимо рассматривать с учетом наличия различных видов наземного транспорта, а также наличия конкуренции между различными видами транспорта.

Целевым показателем в Стандарте по социально значимому рынку услуг перевозок пассажиров наземным транспортом является доля негосударственных (немуниципальных) перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в общем количестве перевозчиков на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в субъекте Российской Федерации к 2016 году - не менее 75 процентов;

доля межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными (немуниципальными) перевозчиками, в общем количестве межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в субъекте Российской Федерации к 2016 году - не менее 75 процентов;

доля рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом, осуществляемых негосударственными (немуниципальными) перевозчиками, в общем количестве рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров наземным транспортом в субъекте Российской Федерации к 2016 году - не менее 50 процентов.

Таким образом, по социально значимому рынку перевозок пассажиров наземным транспортом Стандарт ограничился развитием конкуренции исключительно на межмуниципальных маршрутах. При этом, Стандартом не конкретизировано какой конкретно наземный транспорт учитывать при расчете показателя: автобусы, троллейбусы, трамваи, железнодорожный транспорт, такси.

При этом, необходимо отметить, что регион вправе другие рынки перевозок, помимо межмуниципальных маршрутов, определить для себя в качестве приоритетных, в том числе и межрегиональные перевозки.

Одним из возможных мероприятий по развитию конкуренции на рынках перевозок пассажиров автомобильным транспортом является оптимизация конкурсных процедур на право осуществления этих перевозок. 

Общие правила отбора предусмотрены Федеральным законом от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Между тем данным федеральным законом предусмотрено, что отношения, не урегулированные им, могут регулироваться нормативными правовыми актами субъекта и муниципальными нормативными правовыми актами.

Возможно закрепить универсальные критерии отбора организаций для осуществления перевозок на уровне нормативно-правовых актов, регулирующих пассажирские перевозки на территории региона, а также о законодательном закреплении единого состава таких критериев для всех муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Разработку критериев возможно осуществить Департаменту промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской области совместно с представителями органов местного самоуправления муниципальных образований и организаций-перевозчиков. Итоговый перечень конкурсных критериев может быть размещен в открытом доступе в сети Интернет, к примеру, на странице, посвященной внедрению Стандарта, а также на сайте Департамента промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской области.

Распространенным барьером входа на перевозок пассажиров автомобильным транспортом, как правило, является экономический барьер — высокая стоимость подвижного состава автомобильного транспорта, — в связи с которым многие некрупные независимые перевозчики вынуждены отказываться от потенциального участия в конкурсном отборе по причине недостаточного для целей организатора числа транспортных средств. Именно к такому выводу пришла комиссия Курганского УФАС России при рассмотрении жалоб по результатам открытого конкурса.

С целью снижения экономических барьеров входа на рассматриваемый рынок при организации конкурсного отбора хозяйствующих субъектов можно предусмотреть использование транспорта на условиях договоров аренды или лизинга.

Ярославской областью, например, было принято решение допускать к конкурсу даже тех участников, у которых на момент подачи заявки отсутствует требуемый подвижной состав автомобильного транспорта. Однако в случае победы в конкурсе участник обязан предоставить организатору документы (кредитный договор, договор лизинга, иное гарантийное письмо), подтверждающие приобретение необходимых транспортных средств (в собственность или на условиях аренды, лизинга) в течение срока, установленного для заключения договора с организатором конкурса. Работоспособность данной системы уже была подтверждена ее применением на двух межмуниципальных маршрутах Ярославской области.

5. Разработка плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в регионе.

В общем виде «дорожная карта» должна состоять из двух разделов:

1 Раздел – системные мероприятия

2 раздел – мероприятия по содействию развитию конкуренции для каждого социально значимого и приоритетного рынка, включенного в перечень.

Мероприятия, предусмотренные "дорожной картой", на основании соглашения могут содержать мероприятия для муниципальных образований. Для каждого органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и для каждого органа местного самоуправления, являющегося ответственным за выполнение мероприятий, предусмотренных "дорожной картой", предполагается разработать и утвердить ведомственный план по реализации указанных мероприятий.

Стандартом предусмотрены следующие системные мероприятия, подлежащие включению в «дорожную карту:

1) оптимизация процедур государственных и муниципальных закупок, а также закупок товаров, работ и услуг хозяйствующими субъектами, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, включая:

обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ и услуг указанными хозяйствующими субъектами, в том числе устранение случаев (снижение количества) применения способа закупки "у единственного поставщика", а также применение конкурентных процедур закупок (конкурс, аукцион и др.);

введение механизма оказания содействия участникам осуществления закупки по вопросам, связанным с получением электронной подписи, формированием заявок, а также правовым сопровождением при проведении конкурентных процедур закупок.
Опыт некоторых регионов продемонстрировал, что сложности с реализацией указанного выше положения Стандарта могут возникнуть из-за недостатка как у государственных и муниципальных унитарных предприятий (МУПов и ГУПов), так и у сотрудников муниципальных органов власти опыта работы с федеральными законами от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе 44-ФЗ). Преодоление этих сложностей возможно путем разработки типовых положений о закупках, а также проведения образовательных программ и разъяснительных работ как за счет собственных сил, так и с привлечением специализированных организаций.

При определении системных мероприятий региона по оптимизации процедур государственных закупок необходимо учитывать, что с 1 января 2016 г. в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» изменяются правила участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках (в том числе государственных). Положения данного постановления распространяются на юридических лиц, годовой объем выручки которых от продажи продукции превышает 2 млрд.руб., а также на государственные компании, созданные на основании федерального закона. 

Планом мероприятий республики Татарстан предусмотрены такие мероприятия по оптимизации закупок как:

1) создание электронного каталога продукции, производимой в Республике Татарстан, и комплексной организационно-технической системы продвижения продукции республиканских товаропроизводителей;

2) создание информационных средств проведения конкурентных закупок в электронной форме для заказчиков, регулируемых Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - регулируемые заказчики).

В Тюменской области дорожной карте 2013 года было предусмотрено:
1) установление перечня товаров, работ, услуг, закупки которых отдельные категории государственных заказчиков Тюменской области осуществляют путем проведения совместного конкурса или аукциона;

2) разработка модельного (типового) положения о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц для собственных нужд заказчика.

2) устранение избыточного государственного и муниципального регулирования, а также снижение административных барьеров, включая:

проведение анализа практики реализации государственных функций и услуг, относящихся к полномочиям субъекта Российской Федерации, а также муниципальных функций и услуг на предмет соответствия такой практики статьям 15 и 16 Федерального закона "О защите конкуренции". На официальном сайте Курганского УФАС России выкладываются все решения, принимаемые по указанным статьям, с данной практикой может ознакомиться любой желающий. Несомненно, административная практика Курганского УФАС России должна учитываться при разработке плана мероприятий, поскольку показывает «больные» места. Так, например, практика в сфере пассажирских перевозок автомобильным транспортом свидетельствует о необходимости принятия системных мер, о чем дальше остановимся подробнее;
оптимизацию процесса предоставления государственных услуг, относящихся к полномочиям субъекта Российской Федерации, а также муниципальных услуг для субъектов предпринимательской деятельности путем сокращения сроков их оказания и снижения стоимости предоставления таких услуг. Необходимо также обратить внимание, что недопустимо устанавливать избыточные требования к субъектам предпринимательства при предоставлении государственных и муниципальных услуг. Условия предоставления государственных и муниципальных услуг должны быть прописаны в административных регламентах. Соответственно, мероприятия дорожной карты могут включать меры по совершенствованию указанных процедур;

включение пунктов, касающихся анализа воздействия на состояние конкуренции, в порядки проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований и экспертизы нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, устанавливаемые в соответствии с федеральными законами "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов, а также в соответствующий аналитический инструментарий (инструкции, формы, стандарты и др.).

3) совершенствование процессов управления в рамках полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления, закрепленных за ними законодательством Российской Федерации, объектами государственной собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности, а также на ограничение влияния государственных и муниципальных предприятий на конкуренцию, включая:

разработку, утверждение и выполнение комплексного плана (программы) по эффективному управлению государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями, акционерными обществами с государственным участием, государственными и муниципальными некоммерческими организациями, осуществляющими предпринимательскую деятельность, в котором содержатся в том числе ключевые показатели эффективности деятельности, целевые показатели доли государственного и муниципального участия (сектора) в различных отраслях экономики, программа (план) приватизации государственных унитарных предприятий и пакетов акций акционерных обществ, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности, с учетом задачи развития конкуренции, а также план мер по ограничению влияния государственных и муниципальных предприятий на условия формирования рыночных отношений;

организацию и проведение публичных торгов или иных конкурентных процедур при реализации имущества хозяйствующими субъектами, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов;

создание условий, согласно которым указанные хозяйствующие субъекты при допуске к участию в закупках для обеспечения государственных и муниципальных нужд принимают участие в указанных закупках на равных условиях (с проведением конкурентных процедур) с иными хозяйствующими субъектами;

4) стимулирование новых предпринимательских инициатив за счет проведения образовательных мероприятий, обеспечивающих возможности для поиска, отбора и обучения потенциальных предпринимателей;

5) обеспечение равных условий доступа к информации о реализации государственного имущества субъекта Российской Федерации и имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, а также ресурсов всех видов, находящихся в государственной собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности, путем размещения указанной информации на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов (www.torgi.gov.ru) и на официальном сайте уполномоченного органа в сети "Интернет".

6) на создание институциональной среды, способствующей внедрению инноваций и увеличению возможности хозяйствующих субъектов по внедрению новых технологических решений;

7) на содействие созданию и развитию институтов поддержки субъектов малого предпринимательства в инновационной деятельности (прежде всего, финансирование начальной стадии развития организации, гарантия непрерывности поддержки), обеспечивающих благоприятную экономическую среду для среднего и крупного бизнеса.

Так, например, Татарстаном предусмотрено такое направление как размещение в Электронной товарно-информационной системе Республики Татарстан (далее - ЭТИС РТ) перечня продукции, на которую в республике имеется устойчивый спрос и производство которой отсутствует в республике ("инвестиционные ниши").

Проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона
Стандартом предусмотрено, что "Дорожная карта" разрабатывается на основе анализа результатов мониторинга. Исключение составляют лишь социально значимые рынки, предусмотренные Стандартом.

Организует проведение мониторинга Уполномоченный орган.
Мониторинг включает в себя:

а) мониторинг наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности, предусматривающий:

выделение групп субъектов предпринимательской деятельности (малый, средний, крупный бизнес), а также вида деятельности (наименование рынка, на котором субъект предпринимательской деятельности, приводящий свою оценку состояния конкурентной среды, осуществляет фактическую предпринимательскую деятельность);

сбор данных о состоянии конкурентной среды и его изменении во времени, а также построение на основе указанных данных репрезентативных оценок в отношении субъекта Российской Федерации и сегментов бизнеса;

сбор данных о наличии и уровне административных барьеров во всех сферах регулирования и их динамике, в том числе данных о наличии жалоб в надзорные органы по этой проблематике и динамике их поступления в сравнении с предыдущим отчетным периодом, а также построение на основе указанных данных репрезентативных оценок в отношении субъекта Российской Федерации и сегментов бизнеса;

При проведении мониторинга может быть использована информация, имеющаяся в распоряжении Курганского УФАС России. Так, может быть представлена информация о состоянии конкуренции на тех рынках, анализ по которым проводился, а также информация о наличии и уровне административных барьеров в сферах, попавших под антимонопольное регулирование вследствие поступивших жалоб либо проведения надзорных мероприятий самостоятельно.
б) мониторинг удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках субъекта Российской Федерации и состоянием ценовой конкуренции, предусматривающий:

выделение групп потребителей товаров, работ и услуг в соответствии с их социальным статусом (учащиеся, пенсионеры и др.);

сбор данных об удовлетворенности качеством товаров, работ и услуг потребителей, приобретавших товар, работу и услугу в определенный период, в том числе данных о наличии жалоб со стороны потребителей в надзорные органы по указанной проблематике и динамике их поступления в сравнении с предыдущим отчетным периодом;

сбор данных о восприятии и динамике оценки потребителями состояния конкуренции между продавцами товаров, работ и услуг в субъекте Российской Федерации посредством ценообразования;

в) мониторинг удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг качеством (уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации и деятельности по содействию развитию конкуренции, размещаемой уполномоченным органом и муниципальными образованиями;

г) мониторинг деятельности субъектов естественных монополий на территории субъекта Российской Федерации, предусматривающий:

формирование перечня рынков, на которых присутствуют субъекты естественных монополий;

сбор данных о развитии конкуренции и удовлетворенности качеством товаров, работ и услуг на выявленных рынках как со стороны субъектов предпринимательской деятельности, взаимодействующих прямо или косвенно в экономической деятельности с субъектами естественных монополий, так и со стороны потребителей товаров, работ и услуг, предоставляемых субъектами естественных монополий;

сбор и анализ данных об уровнях тарифов (цен), установленных региональным органом по регулированию тарифов, за текущий и прошедший периоды;

сбор данных об оценках эффективности реализации инвестиционной программы и отдельных инвестиционных проектов субъектов естественных монополий на основании оценок, осуществляемых представителями потребителей товаров, работ и услуг, задействованных в механизмах общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий;

д) мониторинг деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов, предусматривающий формирование реестра (за исключением предприятий, осуществляющих деятельность в сферах, связанных с обеспечением обороны и безопасности государства, а также включенных в перечень стратегических предприятий) указанных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории субъекта Российской Федерации, с обозначением рынка их присутствия, на котором осуществляется такая деятельность, а также с указанием доли занимаемого рынка каждого такого хозяйствующего субъекта (в том числе объем (доля) выручки в общей величине стоимостного оборота рынка, объем (доля) реализованных на рынке товаров, работ и услуг в натуральном выражении, объем финансирования из бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований).

Результаты мониторинга наличия административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды:

1) используются для формирования главных показателей (показатели первого уровня) для подготовки выводов и предложений по совершенствованию деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, 
2) являются обязательными при анализе деятельности и планировании мероприятий по содействию развитию конкуренции и разработке показателей развития конкуренции на предстоящий период.

3) являются основой для подготовки соответствующего доклада.
Мониторинг состояния и развития конкуренции на рынках товаров и услуг региона может осуществляться посредством проведения опросов субъектов предпринимательской деятельности регионов и потребителей товаров и услуг. На первый взгляд данный подход является достаточно затратным для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Тем не менее, опыт регионов, внедряющих Стандарт в пилотном режиме или в инициативном порядке, демонстрирует, что проведение опросов возможно и без привлечения дополнительного финансирования. Данный опыт включает в себя следующие подходы к проведению опросов.
В Ульяновской области для проведения опроса было привлечено Областное государственное казенное учреждение «Аналитика» (далее — ОГКУ «Аналитика»), в План работ которого на 2014 год было включено проведение мониторинга конкурентной среды. Впоследствии такой мониторинг будет осуществляться ежегодно. Анкеты для опроса предпринимателей и населения области также были разработаны ОГКУ «Аналитика» совместно с Министерством экономического развития Ульяновской области. Анкеты для опроса были направлены в администрации муниципальных образований Ульяновской области, после чего в большинстве из них с целью обеспечения достоверности результатов для проведения непосредственно опросов были привлечены муниципальные центры развития предпринимательства.
В Нижегородской области, анкета для предпринимателей и населения региона была разработана Нижегородским государственным университетом имени Н.И.Лобачевского. Непосредственно опрос также был проведен данным университетом.
Аналогично, в Саратовской области составление анкет как для предпринимателей, так и для населения, а также проведение опроса осуществлялось Центром региональных социологических исследований Саратовского государственного университета имени Н.Г.Чернышевского. Результаты опросов представлены в аналитическом отчете «Конкурентная среда на рынках товаров и услуг Саратовской области: состояние и развитие».
Потенциально, в качестве альтернативы, допускается проведение опросов в сети Интернет, в частности в социальных сетях. При применении такой методики опросы необходимо размещать на интернет-ресурсах, позволяющих охватить наиболее широкую, но специализированную аудиторию. 
В самое ближайшее время Курганским УФАС России в социальных сетях: ВКонтакте, FASBOOK, будут созданы страницы, посвященные внедрению Стандарта. На этих же страницах можно будет проводить опросы, у Курганского УФАС России имеется опыт проведения таких опросов.
Создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий

Органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации обеспечивается создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий.

Такая работа осуществляется в соответствии с Концепцией создания и развития механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий с участием потребителей, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 2013 г. N 1689-р. Этим же нормативным правовым актом утвержден план мероприятий по созданию и развитию механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий с участием потребителей.
Речь в том числе идет об учёте мнения представителей потребителей товаров, работ и услуг, задействованных в механизмах общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий, при согласовании и утверждении инвестиционных программ субъектов естественных монополий.

Под учетом мнения потребителей товаров, работ и услуг понимается необходимость на всех стадиях рассмотрения инвестиционных проектов (программ) субъектов естественных монополий, схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и муниципальных районов, генеральных планов поселений и городских округов и принятия решений по тарифам получать мнения потребителей товаров, работ и услуг, предпринимателей и экспертов, задействованных в рамках общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий, давать развернутые обоснованные письменные ответы на них с указанием причин несогласия, обеспечивать для представителей таких потребителей товаров, работ и услуг полноту доступа к информации, раскрытие которой предписано законодательством Российской Федерации, а также обеспечивать открытость и публичность указанного взаимодействия.

Концепция также указывает на необходимость создания на региональном уровне при высшем должностном лице субъекта межотраслевого совета потребителей. Открытым правительством были разработаны и направлены главам субъектов Методические рекомендациями по созданию в субъектах Российской Федерации советов потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий.

Концепцией предусмотрено, что первоочередным мероприятием по формированию институциональной среды общественного контроля является сбор, формирование и предоставление доступа к информации на едином открытом информационном ресурсе

В соответствии с планом мероприятий ("дорожной картой") "Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики", создан единый государственный портал о раскрытии информации субъектами естественных монополий и органами регулирования.

Согласно стандарту, при взаимодействии с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации субъектам естественных монополий рекомендуется обеспечить доступность и наглядность в сети "Интернет":

а) информации о свободных резервах трансформаторной мощности с указанием и отображением на географической карте субъекта Российской Федерации ориентировочного места подключения (технологического присоединения) к сетям территориальных сетевых организаций 110-35 кВ с детализацией информации о количестве поданных заявок и заключенных договоров на технологическое присоединение, а также о планируемых сроках их строительства и реконструкции в соответствии с утвержденной инвестиционной программой;

б) информации, отображающей на географической карте субъекта Российской Федерации ориентировочное место подключения (технологического присоединения) к сетям газораспределительных станций, включая информацию о проектной мощности (пропускной способности) газораспределительных станций и наличии свободных резервов мощности и размере этих резервов, а также о планируемых сроках строительства и реконструкции газораспределительных станций в соответствии с утвержденной инвестиционной программой (с указанием перспективной мощности газораспределительных станций по окончании ее строительства, реконструкции).

Объем и детализация раскрытия информации должны обеспечивать прозрачность формирования тарифов на услуги субъектов естественных монополий и отображать согласованность инвестиционных программ субъектов естественных монополий с планами территориального развития субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, а также с иными документами стратегического планирования Российской Федерации.

В инструментарии ОЭСР указал: «Конкурентная политика – это процесс, посредством которого правительства пытаются содействовать развитию конкуренции и создать благоприятную среду для конкуренции, запрещая или ограничивая определенные виды коммерческой практики и сделок, которые без нужды стесняют конкуренцию. В более широком смысле задачи конкурентной политики можно представить, как содействие становлению конкурентных рынков и инновации, складывающееся на ценах, благосостоянии и экономическом росте».
Курганским УФАС России разработан план мероприятий по содействию внедрению Стандарта развития конкуренции в субъектах РФ на территории Курганской области, с котором можно ознакомиться на официальном сайте в сети Интернет. Предполагается, что это будет «живой» план, меняющийся в зависимости от возникших вопросов в ходе реализации запланированных мероприятий.
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